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ろ
と
、
行
政
の
対
応
は
そ
れ
じ
ゃ
駄
目
じ
ゃ
な
い
か
と
い

う
お
叱
り
を
い
ろ
い
ろ
い
た
だ
く
、
そ
れ
は
そ
れ
で
も
ち

ろ
ん
当
た
っ
て
い
る
面
も
あ
り
、
私
ど
も
も
そ
う
し
た
御

指
摘
を
受
け
な
が
ら
精
い
っ
ぱ
い
の
こ
と
を
や
っ
て
い
か

な
き
ゃ
い
け
ま
せ
ん
が
、
同
時
に
、
子
の
虐
待
な
ど
は
人

ご
と
じ
ぞ
な
い
、
私
た
ち
社
会
が
抱
え
て
い
る
今
の
病
理

現
象
な
の
だ
と
思
う
ん
で
す
ね
。
大
変
な
虐
待
を
す
る
親

が
い
る
、
も
う
人
の
顔
は
し
て
い
る
け
れ
ど
も
、
あ
れ
は

鬼
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
よ
う
な
親
が
い
る
の
も
事
実
で

す
。
事
実
で
す
が
、
鬼
の
顔
を
し
て
い
て
も
、
や
っ
ぱ
り

そ
こ
に
人
な
ん
で
す
ね
、
そ
う
い
う
こ
と
を
行
う
鬼
の
よ

う
な
所
業
に
出
る
、
そ
れ
も
ま
た
人
と
し
て
の
弱
み
を

持
っ
て
、
そ
こ
を
や
っ
ぱ
り
み
ん
な
で
覆
い
包
み
込
ん
で

い
か
な
き
ゃ
い
け
な
い
。

岡
山
の
例
を
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
が
、
高
校
一
年
の
子

供
、
こ
れ
が
、
ま
あ
私
は
新
聞
で
ち
ょ
っ
と
見
た
だ
け
で

す
が
、
や
っ
ぱ
り
発
達
障
害
を
抱
え
て
い
る
。
そ
う
い
う

発
達
障
害
を
抱
え
た
、
し
か
も
母
親
一
人
で
そ
う
し
た
子

を
育
て
て
い
く
と
い
う
と
き
に
は
、
だ
ん
だ
ん
だ
ん
だ
ん

そ
こ
に
問
題
が
内
向
き
内
向
き
に
な
っ
て
煮
詰
ま
っ
て
し

ま
う
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
あ
る
わ
け
で
、
今
抱
え
て
い

る
杜
会
の
そ
う
し
た
問
題
を
包
括
的
に
と
ら
え
、
そ
れ
を

改
め
て
い
く
に
は
、
や
は
り
、
例
え
ば
懲
戒
と
い
う
言
葉

が
い
い
の
か
、
あ
る
い
は
共
同
親
権
と
い
う
の
に
取
り
組

む
べ
き
じ
ゃ
な
い
の
か
、
様
々
な
課
題
が
あ
る
の
で
、
こ

れ
か
ら
も
皆
さ
ん
の
お
知
恵
を
借
り
な
が
ら
よ
り
い
い
親

族
、
相
続
制
度
に
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

O
木
庭
健
太
郎
君
終
わ
り
ま
す
。

O
桜
内
文
城
君
み
ん
な
の
党
の
桜
内
文
城
で
す
。

今
日
は
、
主
に
離
婚
後
の
親
権
、
監
護
権
の
在
り
方
、

あ
る
い
は
離
婚
前
、
離
婚
に
至
る
過
程
で
の
子
の
利
益
を

ど
う
図
っ
て
い
く
の
か
、
そ
う
い
っ
た
点
に
つ
い
て
質
問

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

今
回
の
改
正
案
の
中
で
、
七
百
六
十
六
条
に
お
き
ま
し

て
面
会
交
流
そ
れ
か
ら
養
育
費
に
つ
い
て
い
よ
い
よ
法
律

上
、
民
法
上
明
文
化
さ
れ
た
と
い
う
点
は
大
変
な
進
歩
で

あ
る
と
高
く
評
価
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

た
だ
、
実
際
に
は
、
こ
の
面
会
交
流
で
す
と
か
あ
る
い

は
養
育
費
に
つ
き
ま
し
て
、
な
か
な
か
実
際
に
強
制
執
行

と
い
う
の
が
難
し
い
領
域
で
も
あ
り
ま
す
し
、
こ
の
実
効

性
を
、
ど
の
よ
う
に
家
庭
裁
判
所
の
審
判
を
担
保
し
て
い

く
べ
き
な
の
か
。
こ
こ
は
や
や
立
法
政
策
を
超
え
た
部
分

で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
な
の
か
、

大
臣
の
所
見
を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

O
国
務
大
臣
(
江
田
五
月
君
)
御
指
摘
の
と
お
り
、
民
法

七
百
六
十
六
条
に
手
を
入
れ
ま
し
て
、
離
婚
の
際
に
面
会

交
流
あ
る
い
は
養
育
費
の
分
担
、
こ
れ
を
合
意
す
る
よ
う

に
努
め
ろ
と
、
こ
う
い
う
こ
と
に
い
た
し
ま
し
た
が
、
合

意
が
で
き
な
い
事
例
も
い
っ
ぱ
い
あ
る
と
、
こ
れ
は
こ
れ

で
大
問
題
。
一
方
で
、
合
意
が
で
き
た
、
し
か
し
そ
れ
が

な
か
な
か
履
行
さ
れ
な
い
と
、
こ
れ
も
大
き
な
問
題
で
、

そ
こ
を
御
指
摘
い
た
だ
い
た
よ
う
な
問
題
点
が
あ
る
と
、

こ
れ
は
そ
う
思
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
そ
の
合
意
を
ど
う
や
っ
て
実
効
性
を
持
た
せ

る
か
で
す
が
、
今
の
制
度
と
し
て
は
、
一
つ
は
履
行
の
勧

告
、
こ
れ
は
家
庭
裁
判
所
。
そ
し
て
も
う
一
つ
は
、
強
制

執
行
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
と
間
接
強
制
し
か
な
い

と。
元
々
、
間
接
強
制
と
い
う
こ
と
自
体
が
な
か
な
か
実
効

性
の
乏
し
い
制
度
だ
と
い
う
指
摘
も
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
し
て
、
更
に
一
層
こ
の
実
効
性
を
持
た
せ
る
に
は
、

や
っ
ぱ
り
こ
の
合
意
に
至
っ
た
と
き
の
両
方
の
納
得
と
い

う
の
が
一
番
大
き
い
ん
で
す
ね
。
そ
の
納
得
を
得
な
が
ら

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
と
、
離
婚
の
と
き
の
そ
う
し
た

合
意
を
つ
く
る
と
き
に
、
面
会
交
流
を
さ
せ
た
ら
子
が
連

れ
去
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
不
安
な
ん
か
は
な
い

ん
だ
と
、
あ
る
い
は
離
婚
の
と
き
、
そ
れ
は
確
か
に
い
ろ

ん
な
葛
藤
が
あ
る
で
し
ょ
う
が
、
な
る
べ
く
そ
う
し
た
葛

藤
を
な
く
す
る
よ
う
に
、
後
ま
で
尾
を
引
き
ず
ら
な
い
よ

う
に
そ
う
し
た
話
合
い
を
十
分
す
る
と
か
、
あ
る
い
は
こ

の
面
会
交
流
が
ど
れ
だ
け
子
供
に
と
っ
て
重
要
な
の
か
と

い
う
こ
と
を
別
れ
る
両
親
に
十
分
認
識
し
て
も
ら
う
と

か
、
回
り
く
ど
い
よ
う
で
す
が
、
そ
う
し
た
手
間
を
一
生

懸
命
掛
け
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

あ
る
い
は
、
面
会
交
流
に
つ
い
て
そ
れ
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

仕
組
み
も
ま
た
必
要
で
あ
り
、
や
は
り
社
会
的
な
理
解
と

社
会
的
な
資
源
を
豊
富
化
す
る
こ
と
、
こ
れ
が
大
切
だ
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

O
桜
内
文
城
君
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

現
実
の
問
題
と
い
た
し
ま
し
て
、
や
は
り
協
議
離
婚
の

場
合
、
大
臣
御
指
摘
の
よ
う
に
、
ま
ず
合
意
に
至
る
前
で

す
ね
、
特
に
子
の
監
護
に
関
す
る
事
項
と
し
て
、
親
権
あ

る
い
は
監
護
権
を
ど
ち
ら
に
決
定
す
る
の
か
、
そ
れ
か
ら

ま
た
、
一
旦
決
定
さ
れ
た
後
に
、
そ
の
後
の
面
会
交
流
の

実
績
で
す
と
か
あ
る
い
は
養
育
費
の
不
履
行
等
々
い
ろ
い

ろ
あ
り
得
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
っ
た
場
合

に
、
親
権
者
の
変
更
で
す
と
か
こ
う
い
っ
た
こ
と
も
考
え

て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
。

立
法
論
と
し
て
と
な
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
特

に
今
現
実
の
問
題
と
し
て
よ
く
耳
に
し
ま
す
問
題
点
と
い

う
の
は
、
協
議
離
婚
の
場
合
、
合
意
に
至
る
前
に
子
供
を

合
意
な
く
一
方
が
連
れ
去
る
、
連
れ
去
り
と
い
う
言
い
方

が
悪
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
子
連
れ
別
居
と
い

う
こ
と
が
ま
ず
あ
っ
て
、
そ
の
上
で
離
婚
の
協
議
に
入
っ

て
い
く
、
事
実
と
し
て
は
そ
う
い
う
場
面
が
多
い
と
も
聞

く
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
う
い
っ
た
と
き
に
、
こ
れ
は

立
法
論
と
し
て
、
監
護
権
者
、
親
権
者
の
決
定
の
際
に
、

例
え
ば
ま
だ
相
談
が
途
中
で
あ
る
、
あ
る
い
は
相
談
な
く

し
て
一
方
的
に
、
合
意
な
く
し
て
子
を
連
れ
去
る
。
事
実

上
子
の
監
護
を
行
う
こ
と
を
通
じ
て
、
そ
の
後
の
家
庭
裁

判
所
で
の
離
婚
の
協
議
に
お
い
て
、
今
裁
判
上
の
一
つ
の

準
則
と
し
て
継
続
性
の
原
則
と
い
う
も
の
が
言
わ
れ
て
お

る
そ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
子
供
を
監
護
し
て
き
た
と
い
う

実
績
を
積
み
重
ね
て
、
そ
れ
に
よ
っ
て
親
権
を
取
る
と
い

う
事
例
が
多
数
あ
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
に
対
処
す
る
た
め
に
は
、
や
は
り
合
意
な
く
し
て

一
方
的
に
子
供
を
連
れ
去
る
行
為
で
す
と
か
、
あ
る
い
は

連
れ
去
っ
た
後
に
こ
れ
を
取
り
戻
さ
れ
な
い
よ
う
に
虚
偽

の
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
の
・
申
立
て
を

D
V

防
止
法
に
基
づ
い
て
行
う
よ
う
な
こ
と
も
実
際
に
は
あ
る

や
に
幾
つ
か
の
報
道
等
で
言
わ
れ
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。

何
が
申
し
上
げ
た
い
か
と
言
い
ま
す
と
、
今
回
の
七
百

六
十
六
条
で
面
会
交
流
、
そ
し
て
養
育
費
に
つ
い
て
明
文

化
さ
れ
た
の
は
大
変
い
い
こ
と
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ

の
基
と
な
る
親
権
の
所
在
で
す
ね
、
あ
る
い
は
監
護
権
の

所
在
に
つ
い
て
、
あ
る
種
立
法
的
に
、
こ
れ
は
法
律
な
の

か
あ
る
い
は
政
令
、
省
令
な
の
か
分
か
り
ま
せ
ん
け
れ
ど

も
、
こ
う
い
っ
た
意
に
反
し
て
子
供
を
合
意
に
至
る
前
に

連
れ
去
る
行
為
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
れ
を
親
権
の
決
定

の
際
に
考
慮
す
る
等
々
、
あ
る
い
は
面
会
交
流
を
さ
せ
な

い
親
の
場
合
、
親
権
者
の
変
更
に
つ
い
て
家
庭
裁
判
所
が

判
断
す
る
と
き
に
は
、
こ
れ
こ
れ
に
つ
い
て
配
慮
す
べ
き

で
あ
る
と
い
う
よ
う
な
、
そ
の
よ
う
な
条
文
と
い
う
も
の

は
立
法
論
と
し
て
あ
る
べ
き
だ
と
私
は
思
う
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
そ
の
辺
に
つ
い
て
大
臣
の
御
所
見
を
お
伺
い
い
た

し
ま
す
。

O
国
務
大
臣
(
江
田
五
月
君
)
結
婚
し
て
い
る
夫
婦
の
関

係
も
、
あ
る
い
は
離
婚
し
た
後
の
元
夫
、
元
妻
の
関
係

も
、
さ
ら
に
そ
う
し
た
親
と
子
の
関
係
も
本
当
に
千
差
万

別
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
う
し
た
千
差
万
別
の
夫
婦
、
親
子

関
係
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
法
律
的
に
規
定
を
し
て
い
く
か

と
い
う
の
は
な
か
な
か
大
変
な
こ
と
で
、
や
は
り
あ
る
種

の
一
般
的
な
法
規
範
を
作
る
し
か
な
か
な
か
で
き
な
い
と

い
う
こ
と
が
あ
る
と
思
い
ま
し
て
、
し
か
し
、
具
体
的
な

事
例
に
そ
れ
を
ど
う
落
と
し
込
む
か
と
。
こ
れ
は
事
案
に

応
じ
て
、
協
議
離
婚
な
ら
ば
そ
れ
は
二
人
で
決
め
る
こ
と

で
す
が
、
そ
う
で
な
け
れ
ば
家
事
審
判
官
が
個
別
に
判
断

を
す
る
と
、
そ
こ
に
委
ね
ざ
る
を
得
な
い
ん
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

一
般
論
で
言
え
ば
、
専
ら
子
の
福
祉
の
観
点
か
ら
、
父

母
そ
れ
ぞ
れ
の
意
向
で
あ
る
と
か
今
ま
で
の
養
育
状
況
と

か
、
あ
る
い
は
双
方
の
経
済
力
、
家
庭
環
境
、
子
の
年

齢
、
子
の
心
情
や
意
向
、
子
の
情
緒
の
安
定
性
等
の
諸
事

情
を
総
合
的
に
と
、
こ
う
な
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
今
委
員
が
御
指
摘
の
よ
う
な
い
わ
ゆ
る
継
続
性

の
原
則
、
こ
れ
は
今
言
っ
た
よ
う
な
い
ろ
ん
な
事
情
か

ら
、
合
意
が
で
き
る
前
に
あ
え
て
無
理
し
て
子
を
移
動
さ

せ
て
そ
し
て
自
分
の
管
理
下
に
置
け
ば
、
後
は
継
続
性
の

原
則
で
守
ら
れ
る
と
い
う
、
そ
う
い
う
こ
と
は
や
っ
ぱ
り

あ
っ
て
は
い
け
な
い
と
。
全
て
の
こ
と
が
も
し
同
じ
な
ら

ば
、
そ
れ
は
子
供
に
と
っ
て
環
境
が
変
わ
る
こ
と
が
必
ず

し
も
好
ま
し
い
わ
け
じ
ゃ
な
い
、
同
じ
環
境
の
下
で
育
つ

方
が
い
い
と
は
三
守
え
ま
す
が
、
継
続
性
の
原
則
が
あ
る
か

ら
、
だ
か
ら
連
れ
去
っ
た
方
が
得
だ
と
、
そ
う
い
う
こ
と

が
あ
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
は
御
指
摘
の
と
お
り
だ
と

たづ子
下線



思
っ
て
お
り
ま
す
。

O
桜
内
文
城
君
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
大
変
重

要
な
御
答
弁
を
さ
れ
た
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

や
は
り
継
続
性
の
原
則
が
言
わ
ば
家
庭
裁
判
所
に
お
け

る
準
則
の
よ
う
に
今
現
実
と
し
て
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
実
際
に
弁
護
士
の
、
こ
れ
日
弁
連
そ
の
も
の
じ
ゃ
な

い
ん
で
す
が
、
財
団
法
人
日
弁
連
法
務
研
究
財
団
と
い
う

と
こ
ろ
が
出
し
て
い
る
本
で
す
け
れ
ど
も
、
「
子
ど
も
の

福
祉
と
共
同
親
権
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル
の
本
な
ん
で
す

が
、
そ
の
中
に
、
実
務
家
で
あ
る
弁
護
士
に
と
っ
て
、
親

権
を
め
ぐ
る
争
い
の
あ
る
離
婚
事
件
で
常
識
と
言
っ
て
よ

い
認
識
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
親
権
者
の
指
定
を
受
け
よ
う

と
す
れ
ば
、
ま
ず
子
供
を
依
頼
者
の
下
に
確
保
す
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
、
こ
の
よ
う
な
く
だ
り
が
あ
り
ま
す
。

こ
こ
か
ら
先
は
弁
護
士
の
仕
事
の
や
り
方
の
問
題
に
な

り
ま
す
の
で
、
大
臣
、
常
々
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
弁
護

士
自
治
と
い
う
の
も
あ
り
ま
す
の
で
、
な
か
な
か
当
委
員

会
で
議
論
し
て
決
着
の
付
く
話
で
は
な
い
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
と
は
い
え
、
問
題
祝
さ
れ
て
い
る
、
報
道
等
で
さ
れ

る
事
案
と
い
う
の
は
、
い
わ
ゆ
る
離
婚
ビ
ジ
ネ
ス
と
い
い

ま
し
ょ
う
か
、
こ
の
よ
う
に
ま
ず
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
が
親
権

を
得
た
い
と
い
う
場
合
に
、
協
議
が
調
う
前
に
ま
ず
事
実

上
子
供
の
監
護
権
と
い
い
ま
す
か
、
実
際
に
手
元
に
置

く
。
そ
の
場
合
、
も
う
一
方
の
配
偶
者
、
ま
だ
離
婚
前
で

す
の
で
配
偶
者
の
意
に
反
し
て
お
っ
た
と
し
て
も
問
題
視

は
さ
れ
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
諸
外
国
で
は
誘

拐
罪
に
当
た
る
場
合
も
あ
る
と
聞
き
ま
す
け
れ
ど
も
、
日

本
の
場
合
、
そ
の
後
協
議
離
婚
を
し
て
単
独
親
権
に
な
っ

た
暁
に
は
、
面
会
交
流
の
約
束
が
あ
っ
た
と
し
て
も
会
わ

せ
て
く
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
お
父
さ
ん
が
、
元
裁
判

官
の
方
だ
そ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
無
理
や
り
会
い
に
行
っ

た
と
こ
ろ
誘
拐
罪
で
逮
捕
さ
れ
て
し
ま
っ
た
と
。

も
ち
ろ
ん
、
何
が
真
実
か
分
か
ら
な
い
、
ま
た
家
庭
内

の
こ
と
で
す
の
で
、
な
か
な
か
法
的
な
評
価
を
す
る
の
は

難
し
い
事
案
だ
と
も
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
必
ず
し
も

子
の
連
れ
去
り
、
子
連
れ
別
居
で
す
と
か
、
正
当
な
と
い

い
ま
す
か
、
お
互
い
の
合
意
を
得
て
一
方
に
子
供
を
預
け

る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
な
さ
れ
て
な
い
の
を
利
用
し
て

と
い
い
ま
す
か
、
あ
る
い
は
継
続
性
の
原
則
と
い
う
も
の
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が
事
実
上
家
庭
裁
判
所
の
準
則
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
う

ま
く
利
用
し
て
離
婚
ビ
ジ
ネ
ス
を
や
る
弁
護
士
さ
ん
、
実

際
、
私
の
と
こ
ろ
に
も
ハ

l
グ
条
約
の
関
係
で
陳
情
に
来

ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
と
き
知
ら
な
か
っ
た
ん
で
す
が
、
二

度
預
り
金
を
自
分
の
弁
護
士
報
酬
に
充
て
た
と
か
で
懲
戒

処
分
を
受
け
ら
れ
た
方
で
も
あ
り
ま
す
。

そ
う
い
っ
た
意
味
で
、
や
は
り
先
ほ
ど
大
臣
が
お
っ

し
ゃ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
親
権
を
ど
ち
ら
に
決
定
す
る

か
、
監
護
権
を
ど
っ
ち
に
設
定
す
る
の
か
と
い
う
、
あ
る

い
は
変
更
の
場
合
の
考
え
方
、
こ
れ
は
も
う
家
庭
裁
判
所

の
判
断
で
す
の
で
、
我
々
立
法
府
な
り
あ
る
い
は
法
務
省

と
い
う
行
政
府
が
ど
う
こ
う
言
う
べ
き
こ
と
で
は
な
い
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
や
は
り
子
の
利
益
あ
る
い
は
当
事
者
の

公
平
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
何
ら
か
の
継

続
性
の
原
則
に
代
わ
る
準
則
、
例
え
ば
今
申
し
ま
し
た
面

会
交
流
を
実
施
し
な
い
、
履
行
し
な
い
親
が
親
権
を
持
っ

て
い
る
場
合
に
は
、
こ
の
変
更
に
つ
い
て
そ
の
事
情
を
考

慮
す
る
で
す
と
か
、
あ
る
い
は
子
供
を
返
し
た
く
な
い
と

い
う
親
が
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
防
止
法
に

基
づ
い
て
虚
偽
の

D
V
の
申
立
て
を
し
た
り
す
る
ケ
l
ス

も
間
々
あ
る
と
伺
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
虚
偽
が
明
ら
か

に
な
っ
た
場
合
に
は
、
そ
れ
も
親
権
の
変
更
に
お
い
て
考

慮
す
べ
き
事
項
と
す
る
な
ど
、
や
は
り
家
庭
裁
判
所
の
準

則
の
話
で
す
の
で
、
こ
れ
は
立
法
的
な
手
当
て
が
私
は
必

要
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
大
臣
の

御
所
見
、
も
う
一
度
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

O
国
務
大
臣
(
江
田
五
月
君
)
こ
の
離
婚
に
伴
う
子
供
の

育
て
方
な
ど
に
つ
い
て
の
今
の
委
員
の
御
指
摘
、
こ
れ
は

そ
の
よ
う
な
弁
護
士
活
動
に
対
す
る
批
判
も
あ
る
と
い
う

こ
と
は
承
知
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

し
か
し
、
先
に
連
れ
出
し
確
保
し
た
方
が
勝
ち
だ
よ

と
、
そ
う
い
う
よ
う
な
ア
ド
バ
イ
ス
が
法
律
の
専
門
家
に

よ
っ
て
な
さ
れ
る
こ
と
が
ど
れ
だ
け
問
題
を
こ
じ
ら
せ
る

か
と
、
そ
う
し
た
こ
と
も
や
っ
ぱ
り
そ
れ
ぞ
れ
考
え
て
い

た
だ
き
た
い
と
、
本
当
に
つ
く
づ
く
そ
う
思
い
ま
す
。
実

力
行
使
よ
り
も
や
っ
ぱ
り
話
合
い
で
、
話
合
い
の
中
に
法

律
と
い
う
も
の
が
ち
ゃ
ん
と
生
き
て
い
く
、
そ
う
し
た
仲

介
を
し
て
い
く
の
が
法
律
専
門
職
で
あ
る
弁
護
士
の
仕
事

で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
が
、
ま
あ
そ
れ
以
上
言
い
ま
す
と

弁
護
士
の
仕
事
に
介
入
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
の
で
、
申

し
上
げ
ま
せ
ん
。

し
か
し
一
方
で
、
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お

り
、
親
子
の
関
係
、
千
差
万
別
、
ど
れ
が
い
い
と
な
か
な

か
言
う
こ
と
で
き
な
い
ん
で
、
む
し
ろ
、
例
え
ば
継
続
性

の
原
則
な
ら
継
続
性
の
原
則
、
こ
れ
を
ル
ー
ル
と
し
て
、

指
針
と
し
て
出
す
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
な
る
と
、
こ
れ

は
逆
に
や
っ
ぱ
り
妥
当
で
な
い
結
論
に
つ
い
つ
い
安
易
に

流
れ
て
し
ま
う
よ
う
な
こ
と
も
出
て
く
る
の
で
、
や
っ
ぱ

り
私
は
、
個
別
の
事
案
に
応
じ
て
個
別
に
、
家
事
審
判
官

で
あ
り
、
あ
る
い
は
そ
の
関
係
の
皆
さ
ん
が
一
生
懸
命
に

悩
ん
で
子
の
福
祉
、
子
の
利
益
の
た
め
に
結
論
を
出
す
よ

う
に
努
力
を
す
る
こ
と
が
一
番
重
要
で
あ
っ
て
、
何
ら
か

の
準
則
を
、
指
示
を
出
す
と
い
っ
た
こ
と
よ
り
も
、
む
し

ろ
そ
っ
ち
の
方
が
大
切
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

O
桜
内
文
城
君
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
こ
は
立
法
論
の
話
で
す
の
で
、
準
則
を
、
法
律
の
形

な
の
か
、
あ
る
い
は
政
令
、
省
令
な
の
か
は
別
と
し
て
、

私
自
身
の
意
見
と
し
ま
し
て
は
、
お
示
し
し
な
い
こ
と
に

は
な
か
な
か
家
庭
裁
判
所
も
判
断
付
か
な
い
こ
と
が
多
い

ん
で
は
な
い
か
な
と
い
う
ふ
う
に
考
え
る
次
第
で
ご
ざ
い

ま
す
。こ
れ
に
関
連
し
て
、
ハ

l
グ
条
約
に
つ
い
て
も
ち
ょ
っ

と
お
聞
き
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

今
言
い
ま
し
た
よ
う
な
、
協
議
離
婚
が
調
う
前
、
言
わ

ば
合
意
が
形
成
さ
れ
る
前
に
子
を
連
れ
去
る
と
い
う
こ
と

が
特
に
国
際
間
で
も
問
題
に
な
っ
て
、
そ
れ
で
、
政
府
と

し
て
も
先
日
、
ハ

l
グ
条
約
に
向
け
て
の
閣
議
了
解
が
な

さ
れ
た
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

私
は
、
こ
の
ハ

i
グ
条
約
の
考
え
方
、
国
際
間
で
の
子

連
れ
別
居
と
い
い
ま
す
か
子
の
連
れ
去
り
を
、
連
れ
去
り

自
体
を
禁
ず
る
と
か
そ
う
い
う
話
じ
ゃ
な
く
て
、
ど
っ
ち

に
親
権
が
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
元
い
た
国
で
決
め
ま

し
ょ
う
と
い
う
こ
と
が
大
原
則
だ
と
思
う
ん
で
す
が
、
こ

れ
自
体
は
、
私
は
、
あ
る
べ
き
国
際
慣
行
で
あ
り
、
尊
重

す
べ
き
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
こ
で
お
伺
い
し
た
い
の
が
、
実
は
ま
た
、
日
弁
連
が

意
見
書
を
一
一
月
十
八
日
に
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
大
臣
も

御
覧
に
な
っ
て
い
る
と
は
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の

中
で
、
「
意
見
の
趣
旨
」
と
い
う
と
こ
ろ
の
凶
と
い
う
と

こ
ろ
で
、
「
ハ

l
グ
条
約
に
遡
及
的
適
用
が
な
い
旨
の
確

認
規
定
を
担
保
法
上
定
め
る
こ
と
や
」
、
こ
れ
は
そ
の
と

お
り
だ
と
思
う
ん
で
す
が
、
「
国
内
に
お
け
る
子
の
連
れ

去
り
等
や
面
会
交
流
事
件
に
は
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
を
担

保
法
上
明
確
化
し
、
か
つ
周
知
す
る
こ
と
」
、
確
か
に
、

こ
れ
は
国
際
間
で
の
子
の
連
れ
去
り
を
対
象
と
す
る
条
約

で
す
の
で
、
囲
内
法
上
同
じ
よ
う
に
適
用
さ
れ
る
の
は
こ

れ
も
う
当
た
り
前
の
話
で
あ
り
ま
し
て
、
た
だ
、
こ
れ
を

明
確
化
す
る
こ
と
と
い
う
の
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
か
な

と
。
条
約
で
、
国
際
間
で
認
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
な
法
の

準
則
で
す
よ
ね
。
こ
れ
を
圏
内
法
に
は
適
用
し
な
い
で
く

れ
と
何
で
日
弁
連
が
言
う
の
か
な
と
す
ご
く
不
思
議
に

思
っ
て
お
り
ま
し
た
ら
ば
、
別
途
、
日
弁
連
委
員
会

ニ
ュ
ー
ス
と
い
う
の
が
昨
年
十
月
一
日
発
行
と
い
う
の
が

あ
り
ま
し
て
、
こ
れ
は
十
月
号
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す

が
、
圏
内
の
子
連
れ
別
居
事
案
へ
の
重
大
な
影
響
が
あ
る

の
で
ハ

l
グ
条
約
に
反
対
し
ま
す
と
、
そ
う
い
う
趣
旨
の

く
だ
り
が
あ
る
ん
で
す
ね
。
条
約
締
結
は
、
国
境
を
越
え

た
子
連
れ
の
移
動
を
対
象
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
影
響
は

国
内
の
子
連
れ
別
居
の
事
例
に
も
重
大
な
影
響
を
与
え
る

懸
念
が
大
き
い
、
こ
の
よ
う
に
書
い
て
お
り
ま
し
て
、
先

ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
、
子
連
れ
別
居
な
り
合
意
形
成
の

前
に
ま
ず
子
供
を
確
保
し
ろ
と
い
う
弁
護
士
の
慣
行
、
慣

行
と
い
う
か
常
識
と
ま
で
書
い
て
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

そ
れ
を
、
何
と
い
う
ん
で
す
か
、
正
当
化
す
る
と
い
い
ま

す
か
、
ハ

l
グ
条
約
の
場
合
は
合
意
な
く
し
て
子
供
を
連

れ
去
っ
た
場
合
に
は
誘
拐
罪
に
当
た
る
可
能
性
が
出
て
く

る
、
日
本
の
場
合
に
は
そ
う
い
う
ふ
う
な
適
用
は
通
常
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
刑
法
上
の
適
用
が
な
い
の
で
、
そ

れ
を
ビ
ジ
ネ
ス
に
す
る
方
が
そ
れ
な
り
に
い
る
、
こ
れ
自

体
、
や
は
り
私
は
問
題
視
す
べ
き
じ
ゃ
な
い
か
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。
弁
護
士
自
治
と
は
い
え
、
こ
の
よ
う
な
、
全

て
が
離
婚
ビ
ジ
ネ
ス
で
お
金
の
た
め
と
は
二
一
一
口
い
ま
せ
ん
け

れ
ど
も
、
実
際
に
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
な

り
で
逃
げ
帰
っ
て
き
た
か
わ
い
そ
う
な
親
子
が
い
る
の
も

確
か
だ
と
思
い
ま
す
し
。

た
だ
、
や
は
り
そ
の
実
態
の
把
握
と
い
う
の
は
、
弁
護

士
自
治
と
は
い
え
、
法
務
省
と
し
て
も
そ
れ
な
り
に
や
っ
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て
い
た
だ
く
必
要
は
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
特
に
、

こ
れ
か
ら
ハ

l
グ
条
約
に
加
盟
す
る
、
し
な
い
の
議
論
を

す
る
の
で
あ
れ
ば
、
実
態
把
握
、
今
の
国
内
で
の
子
の
連

れ
去
り
に
関
し
て
弁
護
士
が
ど
の
よ
う
に
関
与
し
て
い
る

の
か
等
々
を
、
恐
ら
く
実
態
把
握
さ
れ
て
い
な
い
と
思
う

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
弁
護
士
自
治
と
い
う
こ
と
で
。
今

後
、
少
な
く
と
も
ハ

l
グ
条
約
の
加
盟
に
向
け
て
ど
う

い
っ
た
問
題
事
例
が
発
生
し
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
発

生
し
て
い
な
い
の
か
、
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
虚
偽
の

D
V

の
申
立
て
な
り
、
こ
う
い
っ
た
も
の
が
ど
れ
だ
け
あ
る
の

か
、
あ
る
い
は
面
会
交
流
の
合
意
が
な
さ
れ
た
け
れ
ど

も
、
こ
れ
が
守
ら
れ
て
い
る
の
か
、
守
ら
れ
て
い
な
い
の

か
、
そ
う
い
っ
た
実
態
把
握
と
い
う
の
は
今
後
す
べ
き

じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
辺
に
つ
い

て
大
臣
の
所
見
を
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

O
国
務
大
臣
(
江
田
五
月
君
)
ハ

l
グ
条
約
と
い
う
の
が

ど
う
い
う
も
の
で
あ
る
か
と
い
い
ま
す
と
、
ま
ず
、
遡
及

さ
れ
な
い
と
い
う
、
こ
れ
は
一
つ
の
原
則
で
、
そ
れ
か
ら

囲
内
の
子
の
移
動
に
つ
い
て
は
適
用
さ
れ
な
い
、
こ
れ
は

ハ
i
グ
条
約
の
そ
も
そ
も
の
原
則
な
ん
で
す
。
で
す
か

ら
、
今
委
員
が
御
指
摘
の
日
弁
連
の
意
見
書
、
私
は
そ
れ

も
見
て
お
り
ま
す
が
、
囲
内
担
保
法
に
そ
の
こ
と
を
あ
え

て
書
き
込
む
と
い
う
こ
と
が
、
そ
う
も
読
め
ま
す
が
、
別

に
書
き
込
ま
な
く
た
っ
て
、
ハ

l
グ
条
約
上
当
然
の
こ
と

で
す
か
ら
、
こ
れ
は
そ
の
当
然
の
こ
と
と
い
う
こ
と
を
日

弁
連
さ
ん
が
指
摘
を
さ
れ
た
こ
と
だ
ろ
う
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。そ
の
上
で
、
日
本
の
弁
護
士
は
弁
護
士
の
独
立
し
た
職

権
の
行
使
、
そ
し
て
単
位
弁
護
士
会
に
所
属
を
し
て
弁
護

士
自
治
と
い
う
も
の
で
行
っ
て
い
く
と
い
う
、
そ
う
い
う

成
り
立
ち
に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
の
こ
と
自
体
は
非

常
に
重
要
な
こ
と
で
、
そ
の
単
位
弁
護
士
会
の
皆
さ
ん
が

全
部
集
ま
っ
て
日
本
弁
護
士
連
合
会
と
い
う
の
を
つ
く
っ

て
お
ら
れ
、
こ
れ
は
弁
護
士
と
い
う
本
当
に
大
切
な
職
種

を
担
っ
て
い
る
皆
さ
ん
の
自
主
的
な
自
治
を
持
っ
た
団
体

で
す
か
ら
、
そ
の
皆
さ
ん
の
意
見
、
動
向
、
あ
る
い
は
ア

ド
バ
イ
ス
な
ど
、
大
切
に
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。ただ
、

ハ
i
グ
条
約
に
つ
い
て
、
そ
れ
だ
け
日
本
中
の

弁
護
士
を
束
ね
た
日
弁
連
が
あ
ら
か
じ
め
反
対
だ
と
か
賛

成
だ
と
か
と
い
う
意
見
を
お
持
ち
に
な
る
と
、
な
か
な
か

私
ど
も
は
本
当
に
血
の
通
っ
た
意
見
交
換
と
い
う
の
が
や

り
に
く
く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
の
で
、
そ
こ
は
い

ろ
ん
な
弁
護
士
の
皆
さ
ん
が
い
ろ
ん
な
活
動
を
さ
れ
ま
す

か
ら
、
そ
れ
は
そ
れ
と
し
て
受
け
止
め
な
が
ら
、
弁
護
士

の
皆
さ
ん
方
と
は
真
剣
に
ハ

i
グ
条
約
の
準
備
に
向
け
て

意
見
交
換
、
議
論
を
闘
わ
せ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

O
桜
内
文
城
君
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
れ
で
、
も
う
時
間
も
な
い
の
で
最
後
に
い
た
し
ま
す

が
、
改
め
て
申
し
上
げ
ま
す
け
れ
ど
も
、
や
は
り
子
の
利

益
と
い
う
こ
と
を
考
え
ま
し
で
も
、
親
権
あ
る
い
は
監
護

権
の
決
定
あ
る
い
は
変
更
の
場
面
に
お
き
ま
し
て
実
態
を

家
庭
裁
判
所
が
き
ち
ん
と
把
握
し
て
、
例
え
ば
虚
偽
の

D

V
の
申
立
て
が
あ
っ
た
り
と
か
、
あ
る
い
は
合
意
前
に
子

の
連
れ
去
り
を
行
っ
た
で
す
と
か
、
あ
る
い
は
面
会
交
流

を
履
行
し
な
い
等
々
の
事
情
が
あ
る
場
合
に
は
、
や
は
り

親
権
の
所
在
、
監
護
権
の
所
在
の
変
更
等
に
つ
い
て
実
質

的
な
公
平
な
考
慮
を
お
願
い
し
た
い
な
と
い
う
ふ
う
に
考

え
て
お
り
ま
す
。

も
う
こ
れ
は
大
臣
に
言
っ
て
も
家
庭
裁
判
所
の
話
な
ん

で
す
が
、
制
度
的
に
も
何
か
し
ら
政
治
の
側
で
も
対
応
し

な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
課
題
だ
と
い
う
こ
と
を
御
指
摘
申
し

上
げ
て
、
質
疑
を
終
わ
り
ま
す
。

O
委
員
長
(
浜
田
昌
良
君
)
こ
の
際
、
委
員
の
異
動
に
つ

い
て
御
報
告
い
た
し
ま
す
。

本
日
、
溝
手
顕
正
君
が
委
員
を
辞
任
さ
れ
、
そ
の
補
欠

と
し
て
熊
谷
大
君
が
選
任
さ
れ
ま
し
た
。

O
井
上
哲
士
君
日
本
共
産
党
の
井
上
哲
士
で
す
。
最
後

の
質
疑
に
な
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
家
族
再
統
合
へ
の
指
導
に
つ
い
て
、
こ
の
間
の

質
疑
で
お
聞
き
し
た
件
で
質
問
し
ま
す
が
、
平
成
二
十
年

度
中
に
児
童
虐
待
に
よ
り
施
設
入
所
又
は
里
親
委
託
を
し

た
事
例
を
対
象
と
し
た
調
査
の
中
間
集
計
と
し
て
、
保
護

者
指
導
を
行
っ
た
割
合
は
九
三
・
一
%
と
い
う
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
、
特
定
の
指
導
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
活

用
や
施
設
の
フ
ァ
ミ
リ
ー
ソ

l
シ
ヤ
ル
ワ
l
カ
l
等
に
よ

る
援
助
を
行
っ
た
と
い
う
の
は
ど
れ
だ
け
に
な
る
ん
で

し
ょ
う
か
。

O
政
府
参
考
人
(
石
井
淳
子
君
)
お
答
え
申
し
上
げ
ま

す。
五
月
二
十
三
日
ま
で
回
答
の
あ
っ
た
、
取
り
あ
え
ず
今

の
段
階
の
結
果
で
ご
ざ
い
ま
す
け
ど
、
六
十
九
自
治
体
の

う
ち
の
四
十
三
自
治
体
の
集
計
に
よ
り
ま
す
と
、
全
措
置

児
童
二
千
百
四
十
五
件
中
、
保
護
者
指
導
を
行
っ
た
も
の

は
千
九
百
九
十
七
件
、
九
三
・
一
%
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。

こ
の
う
ち
、
千
九
百
九
十
七
件
の
う
ち
、
特
定
の
プ
ロ
グ

ラ
ム
な
ど
を
活
用
し
た
も
の
の
合
計
は
五
百
七
十
九
件
、

二
九
・
O
%
で
ご
ざ
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
そ
の
内
訳
と
い
た
し
ま
し
て
、
児
童
福
祉
法

二
十
七
条
一
項
二
号
に
規
定
す
る
措
置
、
い
わ
ゆ
る
こ
れ

は
行
政
処
分
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

そ
れ
と
し
て
行
わ
れ
た
特
定
の
指
導
援
助
プ
ロ
グ
ラ
ム
な

ど
を
活
用
し
た
も
の
が
二
十
件
、
全
体
の
一
%
。
そ
し

て
、
児
童
福
祉
法
に
基
づ
く
措
置
以
外
で
特
定
の
指
導
援

助
プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
を
活
用
し
た
も
の
が
九
十
七
件
で

四
・
九
%
。
さ
ら
に
、
児
童
福
祉
法
二
十
七
条
一
項
二
号

に
規
定
す
る
措
置
と
し
て
、
施
設
の
フ
ァ
ミ
リ
ー
ソ

l

シ
ヤ
ル
ワ
l
ヵ
ー
な
ど
を
活
用
し
た
も
の
は
O
件
。
児
童

福
祉
法
に
基
づ
く
措
置
以
外
で
施
設
の
フ
ァ
ミ
リ
ー
ソ
l

シ
ヤ
ル
ワ
l
カ
ー
な
ど
を
活
用
し
た
も
の
が
四
百
六
十
二

件
、
全
体
の
二
三
・
一
%
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま

す。O
井
上
哲
士
君
先
日
も
紹
介
し
た
ん
で
す
が
、
こ
ど
も

未
来
財
団
が
二
O
O
六
年
に
行
っ
た
調
査
で
は
、
同
様
の

場
合
に
、
児
童
養
護
施
設
で
は
家
族
再
統
合
に
向
け
て
の

援
助
は
八
・
九
%
と
い
う
数
で
し
た
か
ら
、
時
期
が
違
う

と
は
い
え
、
え
ら
い
数
字
が
違
う
な
と
思
っ
て
今
日
ま
た

聞
い
た
ん
で
す
が
、
特
定
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
活
用
で
い

い
ま
す
と
三
割
弱
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。

時
期
と
か
項
目
の
取
り
方
、
い
ろ
い
ろ
あ
る
ん
で
し
ょ

う
が
、
や
は
り
実
際
に
ど
う
い
う
具
体
的
に
指
導
が
行
わ

れ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
が
問
題
だ
と
思
う
ん
で
す
ね
。

現
場
の
皆
さ
ん
が
厳
し
い
状
況
の
中
で
努
力
を
し
て
前
進

を
さ
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
よ
く
知
っ
て
い
ま
す
か
ら
、

四

是
非
後
押
し
を
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
各
党
議
論
を
し
て

い
る
と
思
う
の
で
、
何
か
い
か
に
も
進
ん
で
い
る
と
い
う

よ
う
な
数
だ
け
が
出
て
く
る
の
は
私
は
い
か
が
か
な
と

思
っ
て
お
り
ま
し
て
、
や
っ
ぱ
り
実
態
を
正
確
に
示
し
て

大
い
に
議
論
を
す
る
と
い
う
こ
と
を
求
め
て
お
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

次
に
、
懲
戒
権
に
つ
い
て
お
聞
き
い
た
し
ま
す
。

先
日
の
参
考
人
質
疑
の
際
に
、
し
つ
け
と
い
う
概
念
は

民
法
八
百
一
一
十
条
の
監
護
及
び
教
育
で
全
部
見
れ
る
ん

じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
お
聞
き
し
ま
す
と
、
学
界
の

一
般
的
見
方
は
そ
う
だ
と
い
う
お
答
え
で
あ
り
ま
し
た
。

法
務
省
も
、
民
法
か
ら
懲
戒
権
を
削
除
し
て
も
、
し
つ
け

は
子
の
監
護
及
び
教
育
で
十
分
に
読
め
る
と
、
こ
う
い
う

見
解
で
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。

O
国
務
大
臣
(
江
田
五
月
君
)
懲
戒
権
と
い
う
文
字
を
削

除
し
て
も
、
監
護
、
教
育
の
一
環
と
し
て
し
つ
け
を
行
う

こ
と
は
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

O
井
上
哲
士
君
今
回
こ
の
懲
戒
権
を
残
し
た
理
由
と
し

て
、
懲
戒
と
い
う
規
定
を
削
る
と
逆
に
し
つ
け
も
で
き
な

く
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
誤
っ
た
理
解
を
社
会
に
与

え
る
と
い
う
議
論
も
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
が
繰
り
返
し
答

弁
を
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
が
、
こ
れ
も
参
考
人
に
お
聞
き

し
ま
す
と
、
そ
う
い
う
理
解
が
広
が
る
と
い
う
こ
と
を
裏

付
け
る
よ
う
な
統
計
や
資
料
を
お
持
ち
か
と
聞
き
ま
す

と
、
知
り
ま
せ
ん
と
い
う
御
答
弁
だ
っ
た
ん
で
す
が
、
法

務
省
は
何
か
そ
う
い
う
も
の
を
お
持
ち
の
上
で
こ
う
い
う

こ
と
を
言
わ
れ
て
い
る
ん
で
し
ょ
う
か
。

O
国
務
大
臣
(
江
田
五
月
君
)
御
指
摘
の
よ
う
な
特
別
の

デ
l
タ
を
持
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

た
だ
、
そ
う
い
う
主
張
が
一
般
的
に
な
さ
れ
る
と
、
こ

れ
は
時
々
出
会
う
わ
け
で
あ
り
ま
し
て
、
直
近
で
い
え

ば
、
こ
れ
は
衆
議
院
で
の
審
査
の
段
階
で
あ
る
委
員
か

ら
、
条
文
を
削
除
す
る
こ
と
は
、
必
要
な
し
つ
け
ま
で
も

許
さ
れ
な
い
と
い
う
誤
っ
た
考
え
、
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
と

言
っ
て
も
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
う
い
う
こ
と
を

広
げ
か
ね
な
い
わ
け
で
す
と
、
委
員
の
方
が
こ
う
一
吉
わ
れ

て
い
る
の
で
、
そ
う
い
う
意
見
は
あ
る
ん
だ
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
デ
ー
タ
が
あ
る
わ
け
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
。

O
井
上
哲
士
君
国
会
図
書
館
に
も
お
願
い
し
て
調
べ
た

たづ子
下線


